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Introduccion

La Direccion de Diplomacia Especializada del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX) tal como lo establece la Ley No.630-16, es una unidad
transversal, dependencia directa del despacho del Honorable Canciller Sr.
Roberto Alvarez, quien entre otras actividades, dirige y coordina con
diferentes actores oficiales, sociedad civil, parlamentarios, alcaldes y
comunitarios, acciones gque propician el fortalecimiento de los lazos de
hermandad y cooperacion entre paises amigos.

Esta unidad sustantiva del MIREX, implementa programas y proyectos que
abarcan campos no tradicionales de la diplomacia, acorde con las nuevas
tendencias de las relaciones internacionales, en la busgueda de soluciones
qgue contribuyan con el desarrollo sostenible y humano del planeta, la
cooperacion, la solidaridad, la promocion del arte y la cultura, en pro de la
paz vy la seguridad nacional, regional e internacional.

En la presente publicacion analizamos la importancia de la Diplomacia
Parlamentaria, desde la optica del Senado de la Republica y la Camara de
Diputados como agentes cada vez mas relevantes para el desarrollo de la
politica exterior en Republica Dominicana, una reflexion que deberd
aportar al estudio e investigacion, contribuir positivamente a la actuacion
de nuestras camaras legislativas y propiciar la comprension de esta
herramienta que puede ser catalizadora de importantes procesos en la
agenda publica.

A partir de lo anterior, presentamos una breve historia de la Diplomacia
Parlamentaria, sus ambitos de accidn y el analisis de algunas
organizaciones parlamentarias en que participa nuestro pais, pretendiendo
destacar la riqueza y diversidad gue han alcanzado a nivel global, ya sean
formales como informales, regionales, multilaterales y mundiales.

Es nuestro interés aportar al estudio, analisis e investigacién sobre la
actividad internacional de los cuerpos legislativos dominicanos y valorar
los beneficios que aporta la Diplomacia Parlamentaria, asi como, generar
discusiones sobre su importante papel en el plano nacional e internacional.




Sobre la
Diplomacia Parlamentaria

En la actualidad nos encontramos en un mundo con una conectividad
ilimitada donde los Estados requieren agiles mecanismos de respuestas a
las demandas de la globalizacion, donde cada poder del Estado comienza
a jugar un rol en las relaciones internacionales en aras de mantener la
buena convivencia con los demas.

Fachada del Congreso de la Republica Dominicana

Por lo cual, la férmula antigua donde el Poder Ejecutivo era el unico
responsable del ejercicio de la diplomacia ya no es compatible; las acciones
del Poder Judicial y del Poder Legislativo tienen un impacto importante
sobre las relaciones internacionales de las naciones del mundo. Esto nos
lleva a la Paradiplomacia, disciplina que se ejerce a través de oérganos
descentralizados u organizaciones de la sociedad.




Sobre la
Diplomacia Parlamentaria

Como una rama de la Paradiplomacia, se encuentra la Diplomacia
Parlamentaria (DP) que es definida por varios autores como:

» Toda actuacion desarrollada por los parlamentos en materia de politica
exterior y en su relacion con otras camaras extranjeras. (Escudero
Marquez)'

* Un medio eficaz para fomentar una vinculacidn estrecha y continua con
los homologos de otras naciones, con lo que garantiza la exigencia de
didlogo e intercambio de experiencias que favorecen las relaciones con
otros Estados.2

La Diplomacia Parlamentaria se ha ido construyendo a través de la historia,
identificando cualidades especificas de esta; por ejemplo, Stavridis
describe que antiguamente este concepto se utilizd para referirse a la
diplomacia de conferencias, digase, la que se daba en torno a los foros
internacionales, con la intencion de tratar temas especificos; se separa de
la diplomacia de conferencia cuando los legisladores comienzan a accionar
en el ambito diplomatico con las potestades de control y fiscalizacidn que
tiene el poder legislativo sobre el poder ejecutivo.

Este término fue utilizado por el Secretario de Estado de Estados Unidos
de América Dean Rusk, en 1955 para referirse a las negociaciones llevadas
a cabo por los actores gubernamentales en la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), los estudiosos del tema aseguran que, en el Senado de la
Antigua Roma, se usd en la institucion llamada Feciales, que eran
sacerdotes que se encargaban de guardar las embajadas, transmitir las
declaraciones de guerra y vigilar el cumplimiento de los pactos y acuerdos.

La Diplomacia Parlamentaria adquiere gran importancia a partir del siglo
XX, debido al fendmeno de la globalizacién que nos convirtié en un mundo
interdependiente e interrelacionado. Las funciones legislativas en la politica
exterior se inician con las facultades del Senado para aprobar tratados,
convenciones vy ratificar los nombramientos de embajadores. Por lo que,
podemos decir que la Diplomacia Parlamentaria fomenta un espacio de
didlogo politico privilegiado que, en coordinacion con la diplomacia
tradicional, logra participar en la negociacion y consenso de alto interés en
la ejecucion de la politica internacional de los paises.

1 Stavridis, Stelios. La Diplomacia Parlamentaria: El papel de los parlamentos en el mundo. Revista Espafiola de
Derecho Internacional Vol 71, enero-junio 2019 Madrid, pp-187-2006

2 Fernando Solana citado por Miguel Angel Orozco Deza en la Revista Mexicana de Politica Exterior
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Con este proceso, nace en 1889 la Unidn Interparlamentaria que fue
fundada como una asociacion de parlamentarios que abogaba por el
establecimiento de una corte de arbitraje internacional para la resolucion
pacifica de los conflictos. Hoy en este organismo se reunen los
parlamentarios de distintos Estados; 144 miembros que representan
parlamentos nacionales y 5 asambleas parlamentarias en una escala
mundial.

Asamblea Ordinaria Parlatino 2022

El objetivo central de la DP es crear vinculos entre Congresos vy
Parlamentos del mundo con la finalidad de intercambiar informacion sobre
temas de interés reciproco y establecer iniciativas bajo la I6gica de lo que
Federico Trillo denomind como “el complejo entramado de relaciones
institucionales e informales que vinculan a las Camaras Legislativas y a sus
miemlbros”.3

3 Federico Trillo, “La Diplomacia Parlamentaria”, El Pais, 2 de abril de 1997
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El politico neerlandés Frans W. Weisglas, dice que la “DP debe entenderse
como el espectro de actividades internacionales emprendidas por los
parlamentarios para estimular el conocimiento mutuo entre paises y
Parlamentos, cooperar en el disefio de mejores mecanismos para el control
de los gobiernos, la representacion popular y la legitimidad de las
instituciones democraticas”* sefiala que los Parlamentos se han dado
cuenta de que los gobiernos no tienen que asumir toda la responsabilidad
en las relaciones internacionales del Estado, que la globalizacion ha
provocado que los obstaculos entre los temas nacionales e internacionales
se difumine y que por tanto, los Parlamentos tienen que contribuir en la
resolucion de problemas que requieren un enfoque multifacético.

Por tanto, el ambito de accion que la diplomacia parlamentaria evoca
contiene dos aspectos que se complementan entre si; uno asociado a
tareas de acompafiamiento parlamentario de la politica exterior y, el otro,
relacionado con la diplomacia bilateral y multilateral en la consecucidén de
intereses comunes entre los Parlamentos. A esto ultimo se refiere la
politéloga albana, Mirsada Hallunaj cuando apunta “la diplomacia
parlamentaria se refiere a los medios donde dos o mas Parlamentos
entablan un didlogo continuo en relacion con importantes asuntos
internacionales”’> ademas afiade otro aspecto importante de accidén que
tiene que ver con el monitoreo y escrutinio no solamente de sus
respectivos gobiernos y sus acciones de politica exterior, sino también de
las organizaciones internacionales y sus deliberaciones.

En Republica Dominicana se ha desarrollado la diplomacia internacional, en
consonancia con los procesos de integracion, tanto a nivel global como
regional. El sistema legislativo dominicano se constituye en dos cdmaras, la
Camara de Diputados y el Senado de l|la Republica, que al ser
independientes entre si, tienen la cualidad de desarrollar grupos
parlamentarios por separado.

4 Frans W. Weisglas y Gonnie de Boer, “Parliamentary Diplomacy, The Hague Journal of Diplomacy

5 Mirsada Hallunaj, “Parliamentary Diplomacy as a helpful instrument in foreign policy”




Sobre la
Diplomacia Parlamentaria

Técnicas y Formas de la Diplomacia Parlamentaria:

Hay diversos métodos para el ejercicio de diplomacia parlamentaria, estos
se clasifican en el tipo de relacion donde se apligue que pueden ser
bilateral o multilateral.

Métodos aplicados a la diplomacia parlamentaria bilateral:

» Creacion de los Grupos Parlamentarios de Amistad: asociaciéon entre
legisladores de ambos paises.

* Visitas interparlamentarias: Encuentros entre legisladores de ambos
paises que se desarrolla en uno de los territorios en aras de afianzar
proyectos de cooperacion o de intercambio.

Métodos aplicados a la diplomacia parlamentaria multilateral:

* Organismos parlamentarios: Son asociaciones multilaterales a nivel
regional o global.

* Redes parlamentarias: Son plataformas virtuales donde los érganos
legislativos intercambian sus legislaciones en aras de compartir
conocimientos.

» Encuentros interparlamentarios multilaterales de caracter tematico.

Cada método tiene como objetivo fundamental viabilizar el entendimiento
entre los estados a través de la cooperacion técnica o el intercambio de
experiencias; es de suma importancia el rol que juegan los Grupos
Parlamentarios de Amistad en esta tarea.

Para los fines se ha desarrollado un procedimiento para el conocimiento
gue regula la creacion de estos grupos.

Sobre la Constitucion de Grupos Parlamentarios de Amistad:

El proceso de creacion de Grupos Parlamentarios de Amistad (GPA) esta
regulado bajo la resolucion No0.130-13 del Congreso que establece el
Reglamento para la Formaciéon y Funcionamiento de Grupos
Parlamentarios de Amistad.




Recomendaciones y
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Existe una clara tendencia hacia una mayor interaccion entre los
parlamentos mas alla de las fronteras nacionales, asi como la creacién de
mecanismos formales para su inclusion dentro de las organizaciones
internacionales. En esta transformacion ha influido lo siguiente:

* El cambio de roles de las instituciones legislativas
* La convergencia hacia una sociedad digital y de redes
* Las exigencias de gobiernos mas abiertos

* La naturaleza internacional de los asuntos y la deliberacion legislativa

La Diplomacia Parlamentaria es un instrumento para cubrir el rol de actor
internacional de las asambleas legislativas, convirtiéndose en un elemento
catalizador de las relaciones multilaterales y bilaterales que propician
beneficios politicos, sectoriales, comerciales y culturales para el Estado. De
manera que, los legisladores complementan la labor internacional del
Gobierno y por su origen popular aportan una auténtica y moderna
posibilidad a la diplomacia tradicional.

Existe una definida tendencia para lograr unas relaciones mas fluidas entre
los poderes del Estado y los Parlamentos y la creacion de mecanismos
formales para su inclusion en las organizaciones internacionales. Por esta
razon, la mayoria de los Parlamentos han puesto especial atencién en las
relaciones de caracter internacional, debido al constante aumento de las
condiciones comerciales en el mundo, asi como a los avances cientificos y
tecnolégicos que han acelerado el proceso de globalizacion. Este
fendmeno da mayor equilibrio entre los poderes de los Estado.

Como hemos visto, la Diplomacia Parlamentaria juega un rol fundamental
en el marco de una comunidad internacional cada vez mas global. Sus
notas caracteristicas aportan un marco inigualable y complementario en la
definicion de la politica exterior y para que la misma sea eficaz es necesario
unos tipos de regulaciones que permitan guiar a los poderes del Estado en
este quehacer de las relaciones internacionales.
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Como explicamos anteriormente la Diplomacia Parlamentaria, permite a los
congresistas pasar de la denuncia a la solucidon propositiva, asi como,
asumir su corresponsabilidad en la operatividad de politicas
internacionales y traducirlas en leyes o reglamentos, aportando una
representacion popular y plural, dado que los parlamentos estan
conformados por representantes del gobierno y la oposicion. Algunos
estudiosos opinan que este instrumento en manos de los parlamentos es
una herramienta para la democratizacion de la politica exterior en el siglo
XXI.

En Republica Dominicana esta herramienta se encuentra con grandes
avances, ya que el poder legislativo ha decidido regularlo. Para nosotros el
apoyo que pueden dar los legisladores al ejercicio ejecutivo es primordial
para la materializacidon de los objetivos en nuestra politica exterior.

Las actividades internacionales que realiza el Congreso se llevan a cabo
con el apoyo politico y administrativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, fundamentalmente en lo relativo a la vinculacion de la
legislatura con las embajadas de Republica Dominicana. Las misiones
permanentes ante organismos internacionales y la Direccidon de Diplomacia
Especializada del MIREX. Asi, la participacion del Congreso en la
Diplomacia Parlamentaria ha implicado un notable incremento de las
experiencias internacionales de esta institucion, que han tenido como base
un mayor interés de los parlamentarios por los asuntos exteriores,
adoptando una cultura politica con nuevas actitudes y volcada hacia el
ambito externo, en consonancia con los avances de la sociedad que
demuestra su interés por los asuntos globales e internacionales.

Visto aquello, la labor del Congreso en materia de Relaciones Exteriores se
articula principalmente a través de la Comision Permanente de Relaciones
Exteriores y de Cooperacion Internacional de ambas Cdmaras, comision
responsable de tratar los temas relativos a la politica exterior, los tratados
y acuerdos internacionales y negociaciones sobre comercio y cooperacion
internacional, tanto en el Senado como en la Camara de Diputados.
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Finalmente, por lo expuesto precedentemente, podemos concluir que: la
diferencia entre la diplomacia clasica y la parlamentaria consiste en que,
mientras la primera se refiere a la conduccidon de las relaciones de un
gobierno con el exterior bajo normas juridicas y consuetudinarias, la
Diplomacia Parlamentaria comparte algunas funciones con el Ejecutivo y
pone en practica su representacion frente a numerosos paises, al mismo
tiempo asumiendo un papel importante de cabildeo, entendido éste como

la habilidad de negociar, lo que trae beneficios para un pais y genera
aportes a otros.

Foto oficial Conversatorio sobre Diplomacia Parlamentaria
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“La diplomacia parlamentaria es un concepto original
vinculado a la practica contemporanea de la accidon
parlamentaria que complementa habilmente la diplomacia
clasica, competencia fundamental de los representantes
del poder ejecutivo del Estado”

-Philippe Péjo-
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