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Programa de Cooperacion Técnica para la Implementacion de un
Sistema de Seguimiento a Recomendaciones Internacionales en
Derechos Humanos — Programa SIMORE PARAGUAY.

1. Objetivos

Objetivo Principal

Proporcionar asistencia técnica para la instalacién y puesta en marcha de un sistema
online de seguimiento a recomendaciones internacionales en Derechos Humanos, en
base a la experiencia del “Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE)”,
desarrollada por el Gobierno de la Republica del Paraguay.

Objetivos Especificos

Promover el seguimiento a recomendaciones internacionales en Derechos
Humanos por medio de la cooperacion técnica internacional,

e Compartir la experiencia del SIMORE;

e Realizar actividades de capacitacion sobre el SIMORE;

e Apoyar a la instalacién de una red de puntos focales para el funcionamiento
del sistema de seguimiento a recomendaciones internacionales en Derechos
Humanos a ser implementado; y

e Apoyar la instalacién de la plataforma online para el funcionamiento del

sistema de seguimiento a recomendaciones internacionales en Derechos
Humanos.

2. Contexto

Los Estados, como actores principalmente responsables de la promocion y proteccion
de los Derechos Humanos, promueven politicas, planes y actividades orientadas a dar
cumplimiento a sus obligaciones y compromisos, basados en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y el trabajo con drganos de tratados y procedimientos
especiales en Derechos Humanos.

Por otro lado, la estructura internacional de promocion y proteccion de los Derechos
Humanos ha generado un sistema de cooperacion para con los Estados, por medio de
Ja elaboracion de recomendaciones. Estas recomendaciones consisten en herramientas
que apoyan a los Estados a cumplir satisfactoriamente con sus obligaciones y
compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos, asesorando al Estado
receptor de las mismas sobre las posibles medidas y acciones necesarias para
fortalecer el cumplimiento de éstas.

Las recomendaciones, como elemento principal de la cooperacion del sistema
internacional multilateral de proteccién y promocién de los Derechos Humanos,
siendo sus principales fuentes el Examen Periodico Universal, los diversos
instrumentos internacionales suscriptos por los Estados y los mecanismos especiales,
entre otros, requieren de un seguimiento activo por parte del Estado receptor para que
las mismas sean utiles. Los esfuerzos de la comunidad internacional para la
promocién y proteccion de los derechos humanos no seran suficientes si no se
refuerzan las capacidades en el terreno, en las instituciones nacionales y si estas
recomendaciones —cuando son aceptadas— no se convierten en politicas publicas,
planes y acciones, a iniciativa de los Estados.
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Al respecto, el sistema internacional de los Derechos Humanos, particularmente por
medio del Consejo de Derechos Humanos (CDH), el Grupo de Trabajo del Examen
Periddico Universal (GT EPU), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), los informes de diversos
Relatores Especiales en Derechos Humanos, entre otras fuentes, que incluye hasta a
los mismos Estados, han manifestado la preocupacion de la falta de seguimiento a las
recomendaciones internacionales en Derechos Humanos, lo cual ha pasado a
convertirse en un interés de orden multilateral en los sistemas de proteccion de
Derechos Humanos, tanto a nivel regional como universal.

2.1 SIMORE PARAGUAY

En ese 4mbito, el Paraguay ha desarrollado la herramienta del “Sistema de Monitoreo
de Recomendaciones” (SIMORE), con la cooperacion de la OACNUDH. Esta
experiencia demostrd su eficacia y utilidad, y ha sido reconocida como una buena
practica en seguimiento a las recomendaciones internacionales por las Naciones

Unidas, particularmente, por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Como parte de este compromiso, el Paraguay ha presentado, conjuntamente con el
Brasil, y con el copatrocinio de 53 Estados, la resolucién titulada “Promocién de la
Cooperacion Internacional para el Apoyo a los Sistemas de Seguimiento y Procesos
Nacionales a las Recomendaciones en Derechos Humanos”. Este documento
promueve actividades de cooperacion internacional tal como la descripta en el

presente programa, por lo que éste se configura como un seguimiento a dicho
COmMpPromiso.

Este programa promueve la generacién de un sistema nacional de seguimiento a
recomendaciones en Derechos Humanos, elaborado en base a las necesidades propias
del Estado beneficiario, por medio de actividades de cooperacidn técnica.

El presente programa se configura dentro de la modalidad de cooperacion técnica,
que comprende actividades de capacitacion, asesoramiento ¢ intercambio de
experiencias para la instalacion de un software online orientado-a dar seguimiento a
las recomendaciones internacionales en materia de Derechos Humanos recibidas por
el Estado beneficiario.

2.2 Aplicacion del Programa

El eje principal de cooperacion se basa en el campo politico-institucional, ya que
promueve la instalacion de capacidades en las instituciones nacionales competentes
en relacion a las recomendaciones internacionales en materia de Derechos Humanos
recibidas por el beneficiario.

Como requisito indispensable para la instalacion de las capacidades establecidas en
los objetivos del presente programa, se debe contar con un mecanismo
interinstitucional de competencia en materia de Derechos Humanos, a fin de dar
seguimiento a las recomendaciones recibidas por el Estado receptor de las mismas.

Igualmente, el beneficiario debera establecer una “Red de Puntos Focales”, que se
encargara del trabajo correspondiente al seguimiento de las recomendaciones. Cada
institucion competente, como parte del mecanismo interinstitucional previamente
sefialado, necesitarda designar al menos un “Punto Focal”, que dard seguimiento
efectivo a las mencionadas recomendaciones.
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La Republica Dominicana cuenta con la Comisién Interinstitucional para los
Derechos Humanos, creada mediante el Decreto No. 408-04, del 5 de mayo del 2004,
como su mecanismo interinstitucional encargado de dar seguimiento a las
recomendaciones recibidas por los diversos organismos internacionales de derechos
humanos en los que participa el Estado.

El presente programa de cooperaciéon técnica consiste en un acuerdo a nivel
interinstitucional entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay —el cooperante—- y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Dominicana —el beneficiario—, siendo este ultimo el responsable de la aplicacion y
sostenibilidad del producto del presente programa.

Las actividades del programa de cooperacion técnica estan orientadas a los
funcionarios publicos que seran responsables de dar seguimiento a las
recomendaciones internacionales en Derechos Humanos. Igualmente, si el Estado
beneficiario asi lo desea, podra invitar a otros actores interesados en participar de las
actividades propuestas.

3. Ejecucion

Primer Curso Taller Presencial (Duracion: 4 dias)

e Dial:

1. Reunién de Coordinacion con los organizadores
o Definiciéon de mesas de trabajo, logistica de la presentacion y
capacitaciones.

Taller: Presentacion General del Sistema de Seguimiento a
Recomendaciones, dirigido a funcionarios y técnicos informaticos:

o Introduccién general del sistema internacional de proteccién de

derechos humanos.
Descripcién del SIMORE.
Funcién principal del SIMORE: Seguimiento a recomendaciones
internacionales en Derechos Humanos.
Importancia de la conformacién de una red de Puntos Focales.
Funcionamiento del SIMORE:

* Uso para el publico en general.

» Uso por parte de Puntos Focales.
Otras utilidades del SIMORE: politicas publicas, elaboracién de
informes, fuente de informacion, etc.
Sus beneficios principales y potenciales: a nivel gubernamental:
Experiencia de la Secretaria de Accidén Social (SAS) y experiencia de
la Secretaria Nacional para los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad (SENADIS).

Metodologia: Presentacién interactiva, introduccién al marco normativo, presentacion
de tutoriales en video y socializacién de material bibliografico.

e Dias2y3:

* Proyeccion de la construccidn del Sistema Nacional:
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= (Capacitaciones en paralelo:

o Presentacion de la metodologia de trabajo: conformacion de las mesas
poblacionales y/o tematicas.

o Recopnocimiento de las recomendaciones internacionales en la materia.

o Sistematizacion y asignacion de las recomendaciones por sectores y/o
poblacion.

o Capacitacién a funcionarios que utilizaran el sistema como puntos
focales.

o FEjercicios practicos con las recomendaciones agrupadas por mesas
pobiacionales. (Cuadernillos — Fichas).
o Entrega de Codigo Fuente del SIMORE a los responsables de la
Direccion de Informatica.
» Capacitacion técnica sobre el Codigo Fuente a los funcionarios de
informética:
e Estructura ASP.NET MVC 4, framework 4.5.
e [.6gica de negocio de las capas modelo, vista, controlador.
* (Capacitacion en la ldgica, disefio, relaciones de los componentes de
la base de datos del SIMORE.
e Estructura de las tablas del sistema y sus definiciones.
e Procedimientos almacenados utilizados por el sistema.
= Montaje de la aplicacion web y base de datos.
e Configuracién de Conexion con el servidor de la base de datos.
e Configuracion de pardmetros del sistema.
e Realizacion de cambios requeridos, logo de la institucién, texto
de presentacion.

Prueba del prototipo del sistema.
o Capacitacidn en el uso del modulo de Recomendaciones.
» Como crear los temas, las poblaciones, instituciones.
= Como asignar temas, poblacién, - institucion a cada
recomendacion.
o Capacitacion en el uso del modulo de Usuarios.
= Cdédmo crear nuevos usuarios en el sistema.
o Capacitacién en la configuracion de pardmetros para el envio de
correo electrdnico.
o Prueba de envio de correo.
o Prueba de exportacion de reportes en diferentes formatos establecidos
en el sistema.
Prueba del Buscador Publico.

Uso de material didactico:

A fin de asegurar el mejor aprovechamiento del SIMORE y para evaluar futuras
mejorias, el cooperante proporcionara al beneficiario los materiales siguientes:

= Publicacion:
e Sistema de Monitoreo de Recomendaciones —SIMORE— Experiencia del
Paraguay.
e Reglamento SIMORE.
= Especificaciones Técnicas SIMORE.
o La herramienta SIMORE
= Cuestionario de Evaluacion.
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Asistencia Técnica a Distancia — Desarrollo local (1 a 3 meses)

El beneficiario deberd designar sus puntos focales en sus instituciones nacionales para
administrar y dar carga y seguimiento a las recomendaciones.

En esta fase, el beneficiario ya podra hacer uso del sistema para crear las instituciones
responsables, temas, poblacidén, mecanismo y asignarlas a cada recomendacién.

Para todas estas actividades se contard con asistencia de personal informético del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay.

Prueba y puesta en operacion del sistema.

Vinculacion con el INDEX de la ONU,

Segundo Curso Taller Presencial (Duracién maxima de 5 dias)

Capacitacion a puntos focales y administradores:

o Identificacion de recomendaciones por institucion (y demas criterios de
busqueda) (1 dia).

o Trabajo en mesas poblacionales y carga online de recomendaciones —en
grupos— 1 dia por grupo (2 a 4 dias).

o Configuracién del sistema para recibir las actualizaciones de las
recomendaciones emitidas para el beneficiario desde el sistema INDEX
de Naciones Unidas.

Resultado final: Sistema de seguimiento a recomendaciones funcionando y
operativo.

4; Obligaciones/Presupuesto/Recursos

Para el Primer Curso Taller que consiste en una primera visita de
capacitacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay cubrira los
gastos de traslado y viaticos de su personal asignado* a la ejecucién de este
programa.

El beneficiario proveerd los equipos informaticos necesarios (servidores y
otros) para la instalacion del software requerido para ¢l funcionamiento de un
sistema online de seguimiento a recomendaciones.

Para el Segundo Curso Taller, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Dominicana cubrird los gastos de traslado y viaticos del personal
asignado* por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay para las actividades correspondientes, por el plazo acordado.

En caso de que las partes asi lo convengan, se podra recibir asistencia
financiera o técnica de terceras partes que puedan contribuir al desarrollo del
presente Programa, bajo la condicion de lograr los objetivos establecidos en
este documento.

El presente Programa de Cooperacion no pretende generar obligaciones
juridicamente vinculantes para las Partes ni para sus respectivos Estados en el
ambito del Derecho Internacional. Cada Parte sufragard los gastos relativos al
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cumplimiento del Programa con los recursos asignados en sus respectivos
presupuestos, conforme a lo establecido por su legislacién nacional y en la
medida de sus responsabilidades.

|

*Se establecera la i;antidad del personal asignado durante la ejecucion del programa,
acorde a las necesidades. En principio, se recomienda la participacién, como minimo,
de tres a cuatro personas por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica del Paraguay para los cursos talleres presenciales.

|

5. Evaluacién
|
En el plazo de seis (6) meses luego de la finalizacion de las actividades de este
Programa, el beneficiario presentard un informe de evaluacion sobre la experiencia de
la aplicacion del mismo, en base al cuestionario de evaluacién suministrado por el
cooperante.

6. Disposiciones Finales

1. Cualquier controversia derivada de la interpretaciéon o implementacion del
presente Programa se resolvera por medio de negociaciones directas entre las
Partes.

El presente programa podra ser modificado por escrito y en comin acuerdo
entre las Partes.
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